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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind reorganizarea
terenurilor agricole prin comasare”, initiatd de 14 deputati — Grupurile
parlamentare ale UDMR, PD-L, PSD, PNL (Bp. 182/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativdi are ca obiect de reglementare
,, reorganizarea prin comasare a terenurilor agricole prin intelegere intre parti
in vederea credrii unor structuri de exploatare pentru a facilita formarea
unitdtilor de productie cu caracter comercial, cu respectarea normelor
referitoare la protectia solului §i mediului”.

Potrivit initiativei legislative, reorganizarea prin comasare a terenurilor
agricole prin intelegerea intre parti este o ,, procedurd administrativd realizatd
prin act autentic incheiat in fata notarului si prin consimgadmdntul liber al
pdrtilor participante, avdnd ca rezultat unirea in teritoriu a parcelelor in
vederea optimizarii exploatatiei agricole”.



I1. Observatii

1. Din punct de vedere al dreptului intern, propunerea legislativd nu este
clard, in sensul ca institutia comasarii terenurilor este definitd prin rezultatul
acesteia (art. 2 — ,,... unirea in teritoriu a parcelelor in vederea optimizdrii
exploatatiei agricole”), nu ca operatiune juridicd complexd (de exemplu de
schimb de terenuri agricole necesar cresterii suprafetelor exploatatiilor de acest

gen).

2. Referitor la solutia legislativa propusa la art. 3 alin. (2), prin care se
permite Agentiei Domeniilor Statului (ADS) si participe la comasarea
terenurilor agricole, fard a se face distinctie intre terenuri agricole aflate in
domeniul public al statului si in administrarea ADS si terenurile aflate in
proprietatea privatd a ADS, mentiondm c&, potrivit art. 136 alin. (4) din
Constitutia Romdniei, republicatd, , Bunurile proprietate publicd sunt
inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor
autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de
asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publicd”.

Prin urmare, solutia propusd poate crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate in raport cu art. 136 din Constitutie, in misura in care ADS
va participa la procedura de comasare cu terenuri aflate in domeniu public al
statului si in administrarea ADS.

3. Referitor la art. 6 din propunerea legislativa, intrucit comasarea nu
poate fi realizatd decat prin acordul liber de voin{a a proprietarilor de terenuri,
exprimat in forma autenticd, orice procedurd administrativi (ordin al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale) vizdnd , restrictii privind schimbarea
categoriei de folosintd” reprezintd o limitare a dreptului de folosintd asupra
terenurilor din patrimoniul persoanelor la care se referd art. 3 al initiativei
legislative, ceea ce contravine art. 44 alin. (1) din Constitutie, care garanteazi
dreptul de proprietate cu toate atributele sale (dreptul de folosint3, dreptul de a
culege fructele si dreptul de dispozitie).

Totodatd, in ceea ce priveste art. 6 alin. (3), sumele ce ar putea fi
acordate In temeiul unei reglementdri interne ca cea analizati ar putea fi
calificate drept ajutoare de stat daca beneficiarii acestora au calitatea de fermieri
si sunt implicati in activitatea de producere, procesare si comercializare a
produselor agricole (care fac obiectul anexei I la Tratatul de la Lisabona).

Din acest punct de vedere, propunerea legislativi nu defineste
mecanismul concret prin care se suportd aceste cheltuieli din bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, formularea fiind vaga si neclara.



Potrivit Liniilor directoare ale UE privind ajutoarele de stat in sectorul
agricol i forestier 2007-2013, ca principiu general, statele membre pot acorda
ajutoare de stat In forma unui ajutor pentru comasarea terenurilor, care
urmdreste sa Incurajeze dezvoltarea sectorului in ansamblu si sd Iimbunétéiteasca
infrastructura in agriculturd. Acest ajutor era prevazut si anterior, in
conformitate cu vechile orientdri comunitare, scopul siu fiind cel de a finanta
schimbul de parcele de teren agricol si de a facilita infiintarea de exploatatii
viabile din punct de vedere economic. Un atare ajutor poate fi considerat,
potrivit art. 13 din Regulamentul 1857/2006 al Comisiei privind aplicarea
articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de stat pentru intreprinderile mici §i
mijlocii care isi desfasoard activitatea in domeniul productiei de produse
agricole, ca fiind compatibil cu prevederile dreptului primar in materie, fiind
exceptat de la obligatia de notificare dacd sumele sunt acordate exclusiv pentru
cheltuieli juridice si administrative, inclusiv pentru cheltuieli privind anchetele,
de péand la 100% din costurile reale suportate de destinatari.

Astfel, consideram ca propunerea legislativa ar fi trebuit compatibilizata
cu actul normativ european mentionat si cu Liniile directoare ale UE, care ofera
o conceptie clard In legaturd cu scopul si modalitdtile acorddrii acestui tip de
ajutoare.

4. La art. 8 alin. (3) din propunerea legislativa, solutia propusé privind
impartirea in mod egal a votului aferent terenului intre proprietarul terenului,
pe de o parte, si beneficiarul uzufructului sau arendasul, pe de altd parte,
contravine prevederilor art. 44 din Constitugie, afectand dreptul de dispozitie
(ca dezmembrdmant al dreptului de proprietate) al proprietarului asupra
bunurilor din patrimoniul sau, respectiv asupra terenului supus comasarii.

5. Semnalam, totodatd, cd propunerea legislativi nu reglementeaza
elemente si aspecte care sd configureze suficient de clar regimul juridic al
comasdrii, cum ar fi:

- dacd un participant la comasare poate iesi din aceasta prin renuntare sau
retragere §i care sunt consecinfele acestei decizii;

- cum se imparte rezultatul exploatdrii terenurilor comasate intre
detinatorii de terenuri,

- daca detinitorii acestor terenuri isi pot pastra dreptul de dispozitie
asupra proprietatii;

- nu este prevdzutd o structurd organizatorici care sa administreze
terenurile comasate;

- nu se precizeaza cine este proprietar al terenurilor comasate.



6. Art. 9 lit. a) din propunerea legislativa, prin care Adunarea Generalad
are ,,competentd exclusivd in adoptarea evaludrii terenurilor ce fac obiectul
reorganizdrii prin comasare”’, vine in contradictie cu art. 7 alin. (1), potrivit
caruia ,, oficiul de studii pedologice si agrochimice stabileste, pe baza studiilor
existente, valoarea terenurilor”.

In plus, aceastd proceduri incalci si dreptul de dispozitie al proprietarilor
asupra valorii terenurilor ce fac obiectul comasarii. Apreciem cid o solutie
echitabild ar putea fi eventual reprezentatd prin evaluarea terenurilor la valoarea
de piatd pe baza unor rapoarte de evaluare intocmite, conform standardelor in
vigoare, de evaluatori autorizati, atestati conform legii.

7. De asemenea, art. 11 alin. (3) din propunerea legislativd pare a
intentiona o posibilda schema de ajutor de stat pentru acoperirea costurilor
masurilor mentionate in alin. (2) al aceluiasi articol, , referitoare la
infrastructura rurald si amenajdri de imbundtdtiri funciare”.

Din punct de vedere al reglementarilor UE, un ajutor de stat pentru lucréri
de imbunatatiri funciare si pentru infrastructura rurala, atata timp cét profitd
exploatatiilor agricole, ar trebui sa fie acordat doar in conditiile care reies foarte
clar din Liniile directoare ale UE mentionate anterior.

Din formularea textului, extrem de vagd, nu reiese dacid acestea se pot
incadra efectiv in dispozitiile mentionate

8. In ceea ce priveste asocierea proprietarilor de terenuri agricole,
precizam ca existd cadru legal in vigoare care reglementeaza asocierea libera a
proprietarilor de terenuri agricole, respectiv art. 1491 si urmatoarele din Codul
civil, art. 6 lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 108/2001 privind
exploatatiile agricole, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precum si
art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de
asociere in agriculturd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, daca se are In vedere implementarea unui alt mecanism de
asociere a proprietarilor de terenuri agricole decat cel existent, apreciem ca
acesta ar fi trebuit reglementat in detaliu, cu mentionarea aspectelor de
noutate/diferentiere clard si lipsitd de orice echivoc fatd de reglementarile in
vigoare, cu prevederea expresd a regulilor aplicabile, precum si cu
modificarea/completarea in mod corespunzidtor a actelor normative care, in
prezent, reglementeazd aceste aspecte.

9. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incdlcandu-se astfel dispozitia



art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede ca ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdaror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor”.

Totodatd, mentiondm c4, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte.

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizatd,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.
Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



